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A autoridade centralizada no Papado
e a autoridade dispersa no anglicanismo

Rev. Carlos Eduardo B. Calvani”

“A recepc¢do da primazia do Bispo de Roma... € um dom a ser recebido por
todas as Igrejas”. Essa frase é parte do documento “O dom da autoridade”, redigido
pela Comissao Internacional Anglicano-Catdlico Romana (ARCIC). Em linhas gerais, o
documento aborda questdes eclesioldgicas, mais especificamente o tema da
autoridade e o exercicio da mesma nessas igrejas. Discorre sobre sinodalidade,
colegialidade, mas a linha argumentativa gira em torno de um eixo condutor bastante
claro - o pressuposto da necessidade de uma autoridade central (*Primazia
Universal”) personificada no Bispo de Roma. Uma das conclusdes da comissdo é a de
gue “os anglicanos estao abertos e desejosos de uma recuperagao e re-recepgao, sob
certas condicdes claras, do exercicio da primazia universal pelo Bispo de Roma” (DA §
62). O documento assevera ainda que, “Esse primaz universal (o Papa) ird exercer a
lideranca no mundo e também nas duas comunhdes, dirigindo-se a elas de forma
profética” (§ 61).

E dificil dizer até que ponto tais declaracdes refletem, de fato, um consenso no
mundo anglicano. Pode-se, no maximo, afirmar que reflete o consenso dos membros
anglicanos da ARCIC. Essa foi uma das criticas apontadas na resposta oficial que a
ECUSA deu ao documento, declarando que a teologia oficial do mesmo nao representa
a visdao da ECUSA nem de outras Provincias da Comunhdo Anglicana e é “em muitos
pontos inconsistente com nossa pratica e nossa compreens3o teoldgica”. Semelhante
foi a conclusao da comissao formada pelo CEA, na Igreja Episcopal Anglicana do
Brasil, ao concluir, afirmando: esperamos que o préximo grupo de tedlogos/as
anglicanos/as que vier a fazer parte da ARCIC esteja mais atento a beleza da
diversidade que existe na Comunhao Anglicana, a fim de que seu trabalho possa
espelhar com vigor e nitidez nossa teologia batismal, nossa eclesiologia e o valor do

laicato em nossa Igreja™.

A proposta, sem sombra de duvida, é bastante polémica. Quero apontar aqui
algumas questdes referentes a abrangéncia do poder papal a fim de perguntar até que
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ponto o exercicio do mesmo é compativel com nossos conceitos de “colegialidade” e
“Autoridade dispersa”.

Pontuacgoes histdricas sobre o papado

A existéncia do papado tal como hoje o conhecemos ndo é um elemento da
Tradicdo Apostodlica, mas é resultado de circunstancias histéricas que se iniciaram a
partir da romanizacao da Igreja. Discorrer sobre todo esse processo histérico tornaria
muito longo este artigo, por isso atenho-me a poucas consideragdes:

Em 380, Teoddsio, o Grande, imp0s a todos os habitantes do Império Romano a
fé cristd, tal como definida pelo Concilio de Nicéia (325) e a Igreja passou a assumir
funcOes de autoridade politica. A igreja situada na capital do Império e uma das
cidades mais influentes da época, passou a adquirir também maior status que ja tinha
e poder de influéncia sobre outras igrejas. Sabe-se que, em diversos momentos,
igrejas situadas em outras regides da Europa e Africa, recorriam aos conselhos e a
orientacdo pastoral do bispo de Roma. Com a queda do Império e as invasdes dos
povos barbaros, a Europa entrou num processo de acefalia politica. Uma das poucas
instituicdes do antigo Império que sobreviveu, sob a promessa do Cristo, foi a Igreja.

E inegdvel o fato de que a Igreja de Roma esteve sob a lideranca e cuidado
pastoral de bispos bastante habeis, competentes e zelosos. Ledo I (440-461), bispo
de Roma, desempenhou importantissimo papel na defesa da cidade evitando que essa
fosse invadida por Atila, o huno. Além de influenciar algumas decisdes do Concilio de
Calceddnia (451), Ledo XI ja exercia, naquela época, autoridade pastoral também
sobre a Europa e o norte da Africa. Em 445 conseguiu que o imperador do Ocidente,
Valentiniano III, promulgasse um edito ordenando a todos que obedecessem ao bispo
de Roma, como portador que era do “primado de Sao Pedro” e, prenunciando a futura
separacao entre oriente e ocidente, protestou vigorosamente contra o canon 28 do
Concilio de Calcedonia, que colocou Constantinopla no mesmo pé de igualdade com
Roma. Nos séculos seguintes, o Bispo de Roma (ja designado “Papa”) tomou posse de
territérios temporais, alguns deles mantidos até o século XIX. No natal de 800, o Papa
Ledo XI coroou Carlos Magno como Imperador do Ocidente e desde entao, os
privilégios do Bispo de Roma aumentaram ainda mais.

Com a morte de Carlos Magno (814), o império voltou a se dividir e a se
enfraquecer. Conforme Walker, “com o declinio da autoridade imperial, cresceu
rapidamente a independéncia do papado. Os papas transformaram-se nos homens

Revista Inclusividade 4



il
Centro de Estudos Anglicanos .'

mais fortes da Italia”>. Tamanho prestigio gerou inimeras lutas pelo poder em Roma,
pois na época, o bispo de Roma era escolhido pelo clero e o povo da cidade. Conforme
Walker, “os papas passaram a ser substituidos em rapida sucessao, na medida em
gue as diversas facgdes assumiam o controle de Roma. Entre a morte de Estevao VI
(897) e a entronizagao de Joao XII (955) nada menos de dezessete prelados
ocuparam o sélio papal™.

O apice do poder papal na Idade Média foi alcangcado na época de Inocéncio III
(1198-1216). Com extrema habilidade politica, expandiu os estados papais na
Alemanha, obrigou o poderoso Filipe II da Franca a receber novamente a Rainha
Ingeborg, de quem havia se divorciado, excomungou o Rei Joao (1199-1216), da
Inglaterra, declarou vago o trono britanico e pregou uma cruzada contra ele. O rei
derrotado ndo sé se submeteu humildemente ao Papa em 213, mas ainda reconheceu
seu reino como um feudo papal.

Nos assuntos eclesiasticos, Inocéncio III agiu de forma bastante centralizadora,
afirmando sua exclusiva autoridade de transferir bispos de uma regidao para outra.
Também liderou uma cruzada contra os cataros e dirigiu com muita seguranca o
Quarto Concilio Lateranense (1215), no qual a transubstanciacao foi declarada artigo
de fé. No século XIII comecou a influéncia francesa sobre o papado, através de
Urbano IV (1261-1264) e que culminou no século seguinte, com a transferéncia do
papado para Avignon (1309-1377).

Gregorio XI (1370-1378) retornou o papado de Avignon para Roma em 1377,
mas morreu no ano seguinte. A partir de entao instalou-se a maior crise do papado na
historia da Igreja. O povo romano estava decidido a manter o papado na cidade, com
um papa italiano. Porém, a maioria dos cardeais era formada por franceses. Sob
pressao popular e num tumultuado processo eleitoral, os cardeais elegeram para o
cargo, o arcebispo de Bari, que tomou o nome de Urbano VI (1378-1389). Assim que
assumiu o poder, Urbano VI iniciou algumas reformas na curia, que despertaram a
hostilidade dos cardeais. Estes se reuniram quatro meses apds sua eleicdo e a
declararam nula. Em seu lugar, elegeram um cardeal francés, que tomou o nome de
Clemente VII (1378-1394). Poucos meses depois, Clemente VII e os cardeais
franceses se transferiram novamente para Avignon, na Francga. A Igreja agora tinha
dois papas, ambos eleitos pelo mesmo colégio cardinalicio. Segundo Walker, “ndo
havia autoridade que pudesse decidir entre eles, e os paises seguiam a um ou outro
conforme convinha aos seus interesses politicos. O papa romano era reconhecido pela
Italia do norte e do centro, a maior parte da Alemanha, Escandinavia e Inglaterra. Ao
de Avinhdo aderiram a Franca, Espanha, Escécia, Napoles, Sicilia e partes da

® Walker, W. Historia da Igreja Crista, vol. |. Sdo Paulo, Aste, 1967, pg. 277.
*1d, pg. 280.
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Alemanha”. Ambos se declaravam legitimos papas e deixaram sucessores (Urbano VI

foi sucedido por Bonifacio IX, Inocéncio VII e Gregorio XII, enquanto Clemente VII foi
sucedido por Benedito XIII).

A situacao chegara a tal ponto que os cardeais fiéis a ambos os papas
reconheceram o escandalo e se convenceram da necessidade de um concilio para
resolver o problema. Os cardeais reuniram-se em 1408 e convocaram um concilio
para a cidade de Pisa, no ano seguinte. Nenhum dos dois papas reconheceu a
legalidade dessa reunido. O concilio de Pisa (1409) decidiu pela deposicao de ambos,
e elegeu para o papado, o Arcebispo de Milao, que tomou o nome de Alexandre V
(1409-1410). Porém, ao invés de resolver o problema, o Concilio criou outro ainda
maior, porque agora havia trés papas. Roma, Napolis e algumas partes da Alemanha
continuaram reconhecendo a autoridade de Gregdrio XII. Espanha, Portugal e Escécia
reconheciam Benedito XIII. Inglaterra, Francga e partes da Alemanha reconheciam o
novo Papa, Alexandre V. O problema s6 foi resolvido com outro concilio (Constanca,
1414), no qual, apds muitas discussdes politicas e teoldgicas, decidiu-se pela
deposicdo de Jodo XIII (sucessor de Alexandre V, de Pisa) e forgou Gregoério XII a
resignar. Benedito XIII recusou-se a resignar e continuou a se proclamar Papa até sua
morte, em 1424, mas nenhuma nagao o reconhecia mais como Papa. O Concilio
elegeu para o papado um cardeal romano que tomou o nome de Martinho V (1417-
1431).

A partir de entdo, o poder papal se viu cada vez mais fortalecido. Apesar do
duro golpe sofrido com os movimentos oriundos da Reforma e a perda de territérios, o
bispo de Roma conseguiu manter lideranca sob as igrejas que ndo aderiram a
Reforma e procurou ampliar seus poderes sobre essas igrejas a partir do Concilio de
Trento até chegar ao Vaticano I.

O Concilio Vaticano I

O Concilio Vaticano I é importantissimo para se compreender a atual
configuracdao do papado e, por isso, vale a pena determono-nos por alguns instantes
em breves consideracdes a respeito do mesmo. O Vaticano I foi realizado numa época
em que a Igreja estava em conflito com o poder temporal. O papado perdera alguns
Estados Pontificios e estava ameacado pela perda definitiva de Roma (o que de fato
ocorreu durante o préprio Concilio, em 20 de setembro de 1870). Conforme Beozzo,
“Vaticano I culminava um longo processo histérico de concentracdo de poder na Sé

®1d, pg. 372.
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Romana e, de um certo modo, constitui o apice desta tendéncia iniciada no século XI

e, segundo outros historiadores, muito mais cedo”®.

Observe-se inicialmente que o Vaticano I foi, na opinidao de muitos
historiadores, o primeiro concilio a se realizar sem a presencga de leigos. Isso indica o
rumo que a Igreja Catodlica tomara apds o Concilio de Trento, marcado pela
clericalizagao do conceito de Igreja. Vem dai a idéia bastante difundida no senso
comum e ainda presente em vastos setores da imprensa brasileira de que, quando se
afirma “a Igreja”, pensa-se imediatamente no clero, e ndo no povo. O Concilio
Vaticano II tentou remediar esse defeito teoldgico, afirmando que a Igreja é o povo de
Deus, mas o vicio ainda perdura.

Um dos itens que dominou a pauta do Vaticano I dizia respeito a definicao da
autoridade papal. Duas correntes se opunham: a majoritaria, liderada por cardeais e
bispos italianos e belgas, e a minoritaria, formada por cardeais e bispos franceses e
alemaes. A ala minoritaria pode ser chamada de “conciliarista” por defender a
autoridade conciliar da Igreja (algo mais ou menos equivalente ao nosso conceito de
“autoridade dispersa”), enquanto a ala majoritaria pode ser chamada de “curialista”,
por insistir na centralizacdo do poder em Roma, na curia liderada pelo Papa. Uma das
propostas da maioria definia o carater ordinario da autoridade papal sobre as outras
igrejas. Na pratica, tal definicao significaria que a autoridade do bispo local seria
apenas uma autoridade “delegada”, esvaziada de qualquer poder originario. A minoria
conciliar tentou suprimir a proposta, argumentando que a autoridade ordinaria
pertenceria, de direito, aos bispos locais. Tal esforgo, porém, foi em vao, pois a
maioria venceu. A Constituicao Pastor Aeternus, aprovada no Vaticano I, afirma que o
papa é pastor em relacdo a totalidade do rebanho, sobre o qual tem um poder pleno,
supremo, ordinario, imediato e verdadeiramente episcopal”’. Sobre tal declaracdo
teremos algo a comentar, mais adiante.

O tema mais debatido e controvertido do Vaticano I foi o da infalibilidade papal.
Esse tema muito nos interessa, sobretudo porque o documento O Dom da Autoridade,
embora tenha evitado utilizar a expressao “infalibilidade papal”, faz referéncias sutis a
essa doutrina catdlica-romana "no § 47:

Dentro de seu ministério mais amplo, o Bispo de Roma oferece um
ministério especifico relativo ao discernimento da verdade, como
expressao da primazia universal. Esse servigo particular tem sido fonte

® Beozzo, José Oscar. “Igreja particular e colegialidade episcopal: do Vaticano | ao Vaticano II” in A Igreja e
o0 exercicio do poder (org. Maria Helena Arrochellas). Rio de Janeiro, ISER, 1992, pg. 123.

" Pastor Aeternus, cap.3 (DS 3060 e 3064), in MYSTERIUM SALUTIS IV/3.3 - As propriedades da Igreja
(ed. Johannes Feiner e Magnus Loehrer). Petrépolis, Vozes, 1976, pg. 207.
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de dificuldades e mal-entendidos nas Igrejas. Toda definicao solene
pronunciada da catedra de Pedro na Igreja de Pedro e Paulo expressa,
entretanto, apenas a fé da Igreja. Qualquer definicdo dessas é
pronunciada dentro do colégio daqueles que exercem a episcopé e nao
fora dele. Esse ensinamento autorizado é um exercicio particular do
chamado e da responsabilidade do corpo de bispos de ensinar e afirmar a
fé. Quando a fé é articulada dessa forma, o Bispo de Roma proclama a fé
das Igrejas locais. Assim, é todo o ensinamento confidvel de toda a
Igreja que opera no julgamento do primaz universal (...) A recep¢do da
primazia do Bispo de Roma acarreta o reconhecimento desse ministério
especifico do primaz universal. Acreditamos que isso é um dom a ser
recebido por todas as Igrejas”. (grifos meus).

Durante o Vaticano I, a minoria conciliar se op0s tenazmente a essa definigcao
doutrinaria. Conforme Beozzo, as objecdes da minoria “concentraram-se de modo
particular num ponto. Tinha-se mais e mais a sensagdo de que se ia separando o Papa
do restante da Igreja, colocando seu magistério acima e fora da mesma, sobretudo
quando setores da maioria insistiam em formulas extremistas, como a que foi
proposta de ultima hora e inclusive apoiada por Pio IX: “Definitiones esse ex sese
irreformabiles, quin sit necessarius consensus episcoparum sive antecedens, sive
oncomitans, sive subsequens” (As definicoes sdo de per si irreformaveis sem que seja
necessario o consenso dos bispos seja antecedente, seja concomitante, seja

subseqiiente”s.

A decisao conciliar sobre a infalibilidade papal teria sido pior, nao fosse a
intervencao do Cardeal Guidi, um dos lideres da minoria. Durante as discussdes, Guidi
constantemente lembrou erros de doutrina do Papa Hondrio e do Papa Libério e forcou
o Concilio a precisar melhor o sentido de “infalibilidade”. O titulo inicial do capitulo IV
de Pastor Aeternus era “De Infalibilidade Romani Pontificis”. Guidiu solicitou que o
titulo fosse alterado, argumentando que a infalibilidade defendida nao se aplicaria a
pessoa do Papa, mas a atos precisos do seu oficio magisterial, ou seja, as definicdes
ex cathedra. Pio IX se irritou profundamente, mas ainda nao tinha poder total sobre o
Concilio. Sobre esse episddio, o historiador catdlico Giacomo Martina, observa que
“durante o Concilio Vaticano I, o Papa Pio IX reagiu a intervencao do cardeal
dominicano Guidi, que combatia a infalibilidade. Pio IX repreendeu severamente Guidi,
e declarou: “Eu sou a tradicdo, eu, eu sou a Igreja”®. Encontramos ai o0 eco
eclesiastico do absolutismo de Luis XIV (/’Etat cést moi — O Estado sou eu !). Com a
intervencao de Guidi, o titulo ficou “De Romani Pontificis infallibili magistério” (O
magistério infalivel do Romano Pontifice).

8 Beozzo, op. Cit., pg. 136.
® Martina, Giacomo. Histéria da Igreja - de Lutero a nossos dias - vol. lll. Sao Paulo, Loyola, 1995, pg. 273.
6
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A minoria conciliar foi derrotada em outra de suas reivindicagdes: a de que o
Papa fosse juridicamente obrigado a consultar os bispos, tedlogos e a tradicdo da
Igreja, antes de fazer um pronunciamento ex cathedra. A discussao foi acirrada e a
Unica concessdo feita pela maioria conciliarista foi a de introduzir esse principio nao
como uma obrigacdo juridica, como condition sine qua non para qualquer definicdo do
magistério como pretendia a minoria, mas apenas como uma obrigacao “moral”. De
acordo com o canon 333 §2, do Cddigo de Direito Canonico vigente na Igreja Catolica
Romana, o papa tem uma obrigacdo mais moral do que juridica no exercicio de seu
ministério magisterial. Ora, admitir que uma autoridade tenha poderes juridicos, mas
nao deveres (ainda que se fale em “deveres morais”), é afirmar que ela se encontra
acima do mundo do Direito, acima da lei.

Além disso, no Vaticano I, a maioria curialista conseguiu aprovar a formulagao
de que as definicbes ex cathedra sao irreformaveis de per si, “non autem exconsensu
Ecclesiae” (e nao pelo consentimento da Igreja). O texto final que define a doutrina da
Infalibilidade Papal, foi aprovado com a seguinte redagao:

..."N0s (i. €, o Papa Pio IX), aderindo fielmente a tradicao recebida desde
o comeco da fé crista, com vista a gléria do divino Salvador, a exaltacao
da religido catdlica e a seguranca do povo cristdo (com a aprovacdo do
sagrado concilio), ensinamos e definimos como dogma divinamente
revelado que o romano pontifice quando fala ex cathedra (i.e., quando
cumprindo o oficio de pastor e mestre de todos os cristdos, em sua
suprema autoridade apostodlica, define uma doutrina concernente a fé e
aos costumes para que seja admitida pela Igreja Universal), pela divina
assisténcia que lhe foi prometida no bem-aventurado Pedro, é dotado
daquela infalibilidade com que o divino Redentor quis que sua Igreja -
definindo uma doutrina concernente a fé e aos costumes - estivesse
equipada. E portanto, que tais definicbes do romano pontifice sao
irreformaveis por si mesmas e nao em virtude do consentimento da
Igreja. Se alguém presumir (o que Deus impega !) contradizer esta nossa
definicdo, seja anadtema”*°.

A justificativa biblica que os tedlogos catdlico-romanos encontraram para sustentar
tal posicao baseia-se, principalmente no texto de Mt 16.18,19, afirmando que o
papado originou-se por escolha do préprio Cristo, que elegeu Pedro como o
portador das chaves do reino dos céus. Ndo ousaria aqui empreender uma exegese
desse texto, mas apenas recordar que o mesmo sempre foi alvo de controvertida
interpretacdo, o que, adotando os critérios popperianos da verificabilidade e
falseabilidade, nos impedem de sair do terreno das teorias e dizer algo
absolutamente preciso a respeito do texto.

1% Bettenson, Henry. Documentos da Igreja Crista. Sao Paulo, Aste, 1967, pg. 310-311.
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As principais interpretacoes acerca da passagem biblica giram em torno da palavra
“rocha”. Para alguns, a rocha que aparece no texto seria o préprio Cristo. Essa
interpretacdo foi sustentada por Santo Agostinho e até pelo Papa Gregdrio, o
Grande e se apdia também nos textos de I Pd 2.6-7, onde Cristo é chamado “a
pedra que os construtores rejeitaram”; para outros, a rocha seria a confissao de
Pedro — “Tu és o Cristo, o Filho de Deus”. Finalmente, a interpretacao oficial
ensinada pelo magistério catdlico, afirma que a rocha seria o proprio Pedro. Tal
interpretacdo recebeu adesao de alguns tedlogos protestantes, entre eles o
reformado europeu, Oscar Cullmann. Cullmann, porém, rejeitou a tese de que essa
exegese ofereca qualquer base para a teoria de que Pedro foi papa e que os demais
papas sejam sucessores de Pedro .

O Concilio Vaticano II conseguiu atenuar um pouco a situagao através do principio
da colegialidade, afirmando que a sucessao apostodlica ndo € s6 de Pedro, mas do
colégio. Contudo, o ensino autorizado da Igreja Catdlica Romana continua a
enfatizar que “a sucessao de Pedro ndo é a mesma que a dos demais apéstolos (...)
a de Pedro é pessoal, porque tinha pessoalmente uma tarefa especifica dentro do
colégio apostodlico; a sucessdo de Pedro assegura a seu sucessor o privilégio de
chefe que Pedro tinha recebido no colégio dos ministros apostdlicos (...) Pedro
recebeu pessoalmente, independentemente dos demais apostolos, o privilégio das
chaves e da funcao pastoral universal, que o constitui ndo somente chefe do
colégio, mas também chefe da Igreja e “vigario de Cristo”!? (grifo meu).

As conseqliéncias eclesiais dessa compreensdo do primado atribuido a Pedro e a
seus pretensos sucessores na catedra de Roma acabam por permitir que o Papa
possa, se assim o quiser, agir isoladamente, sem consultar os demais bispos e
tedlogos/as. E o que se deduz do ensino exposto no Compéndio de Dogmatica
Historico-Salvifica (mais conhecida no Brasil como Mysterium Salutis):

"0 fato de que Pedro recebesse pessoalmente o poder pastoral supremo
gue fundamentava e assinalava sua posicao de chefe fundamenta ao
mesmo tempo a possibilidade de incorporar pessoalmente e de
representar o conjunto do colégio. Por isso o papa sé pode tomar uma
decisdo vinculante para toda a Igreja, incluidos os bispos, em matéria de

fé, de costumes ou de disciplina”®’.

Servindo-se da prerrogativa da “infalibilidade papal”, Pio XII decretou em 1950.
a doutrina da assuncdo corporal de Maria aos céus, através da Constituicao Apostdlica
Munificentissimus Deus (1 de novembro de 1950):

" Cullmann, Oscar. Pedro, Apdstolo e Martir, Sdo Paulo, Aste, 1964.
'2 Mysterium Salutis IV/3, pg. 204.
"3 Mysterium Salutis 1V/3, pg. 205.
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“a majestosa mae de Deus, desde toda a eternidade unida a Jesus Cristo de um
modo misterioso (...) finalmente recebeu, como suprema coroa de seus privilégios,
o ficar preservada imune da corrupgao do sepulcro, como seu Divino Filho antes
dela tendo conquistado a morte, foi elevada em corpo e alma a celeste gléria dos
céus, para reinar ai como Rainha a direita de seu Filho, o imortal Rei dos séculos...
Portanto, néds... declaramos e definimos como dogma revelado por Deus que a

Imaculada mae de Deus, a sempre-Virgem Maria, tendo completado o curso da vida

terrena, foi elevada em corpo e alma para a gléria do céu”**,

Essa declaracdo, que até hoje gera inUmeros problemas para a unidade crista,
foi feita sem consulta as Igrejas Ortodoxas ou protestantes e até mesmo sem o apoio
de boa parte dos bispos e cardeais da época. Torna-se bastante problematico conciliar
fatos como esse com a redacao do documento O Dom da Autoridade, quando este
afirma que “Ao formular solenemente tal ensinamento (fazendo referéncia aqui as
definicOes solenes ex cathedra), o primaz universal deve discernir e declarar, com a
assisténcia e a orientacdo segura do Espirito Santo, em fidelidade a Escritura e a
Tradicdo, a fé auténtica de toda a Igreja, ou seja, a fé proclamada desde o principio”
(DA § 47 - grifos meus).

A extensao do poder papal: a autoridade centralizada acima da colegialidade

A concepgao eclesiastica de autoridade na Igreja Catdlica Romana, nitidamente
hierarquica e bastante juridica, foi herdada ainda do antigo Império Romano. Esse é
um dos motivos que levaram ao cisma entre a Igreja Oriental e a Igreja do Ocidente
em 1053. A eclesiologia oriental sempre foi mais sacramental e menos institucional,
mais koindnica e menos institucional. A Igreja ocidental, culturalmente latina, sempre
se viu mais afetada por uma concepcgao de subordinacao hierarquica de igrejas
menores em relagdao a Roma, o que resultou na teologia do primado petrino
monarquico e pouco colegial. Isso ndo significa que as Igrejas Ortodoxas (orientais)
nao tenham também seus canones e sua hierarquia. Naturalmente tém, mas a base
na qual tudo repousa é sacramental e pneumatoldgica. Guardadas as devidas

1 Bettenson, op. cit., pg. 319-320.
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proporcoes, podemos afirmar que o conceito anglicano de “autoridade dispersa” esta
muito mais préximo da pratica oriental que da pratica romana.

O Vaticano II contribuiu muito para minimizar um pouco o poder centralizado
no Papa. Insistiu no principio da colegialidade, resgatou a concepcao de Igreja como o
povo de Deus através do batismo, mas ndo conseguiu atingir o né gérdio que mantém
a autoridade administrativa, teoldgica e disciplinar centralizadas na clria romana.

De acordo com o cédnon 131 do Cddigo de Direito Canonico (1983) vigente na
Igreja Catélica Romana, o papa tem na Igreja o poder ordinario, supremo, pleno,
imediato e universal (potestas suprema, plena, immediata et universalis). O mesmo
codigo, no seu Prefacio, denomina o Papa, “Supremo Legislador”. Obsermovs a
diferenca do cédigo romano com a Constituicao da Igreja Episcopal Anglicana do
Brasil:

Art 89 - O Sinodo é o supremo corpo legislativo e administrativo da IEAB.

Paragrafo 1° - O Sinodo é constituido pela Camara dos Bispos e pela Camara
dos Clérigos e Leigos.

Art 90 - Cada camara elege a sua propria mesa e adota seu préprio regimento
interno.

Art 10 - A Camara dos Bispos é composta de todos os bispos da IEAB.

Art. 11 - A Camara dos Clérigos e Leigos é composta da representacdo paritaria
de clérigos e leigos de cada diocese, de acordo com os Canones Gerais da IEAB.

Art. 41 - Qualquer emenda a esta Constituicdo somente se torna efetiva
quando proposta e aceita em reunido do Sinodo, encaminhada aos concilios das
dioceses para divulgacao, e aprovada na reunidao seguinte do Sinodo por dois tercos
(2/3) de seus membros em votacao por ordens.

Trata-se aqui de uma visao juridica que inclui e preserva a autoridade dos/as
clérigos/as (presbiteros/as e didconos/as) e leigos/as.

No sistema romano, o “poder ordinario” conferido ao Papa diz respeito a
determinado oficio eclesiastico e a autoridade de governar a Igreja, autorizar a
administragdao de sacramentos, conferir honrarias (nomear cardeais, por exemplo),
etc. Na tradicdo juridica romana, é o potestas iurisdictionis, o poder de governo da
sociedade eclesial, como cabeca do corpo. Naturalmente, pressupde a metafora
paulina e esclarece o relacionamento entre o Pontifice romano e o Colégio dos bispos.
De acordo com o canon 336, “O Colégio dos bispos, cuja cabeca é o Sumo Pontifice e
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cujos membros sao os Bispos, em virtude da consagragao sacramental e da comunhao
hierarquica com a cabeca e com os membros do Colégio, no qual o corpo apostdlico
persevera continuamente, junto com sua cabecga, e nunca sem essa cabecga, é
também sujeito de poder supremo e pleno sobre a Igreja universal”. Estabelece-se
aqui o principio da colegialidade. Mas trata-se, porém, de uma colegialidade ainda
hierarquizada, pois em todo momento, o cddigo insiste na prioridade da cabega
(“nunca sem essa cabeca”). A autoridade dos bispos diocesanos a quem o cédigo
também confere poder “legislativo, executivo e judiciario” (canon 391, §1) é limitada
a igreja particular (ou seja, aos limites diocesanos), mas a autoridade do Papa é
supra-diocesana e universal. Na pratica, os bispos diocesanos estao sujeitos a
autoridade papal.

Afirmar que o poder papal é “pleno” significa dizer que ele abrange todas as
prerrogativas ou funcdes de regime, ordem e magistério, sem restricdes. E tal poder é
superposto, hierarquicamente, a todos os demais érgaos de poder na Igreja, através
do qualificativo “supremo”. O poder nao é somente pleno, mas também supremo ou
soberano! Tal soberania é afirmada no canon 333, §3: “Contra uma sentenca ou
decreto do Romano Pontifice, ndo ha apelacao ou recurso”. Ou seja, embora haja
tribunais eclesidsticos diocesanos, o seu poder é limitado. Contra um recurso
diocesano, sempre ha possibilidade de recorrer a instancias da Curia Romana,
dispositivo, alids, presente também em nossos canones. Os tribunais no Vaticano
exercem seu julgamento com poderes delegados pelo Papa. Ainda assim, se algum
recurso chegar as maos do Sumo Pontifice, apds sua decisdo, ndo ha mais a quem
apelar. Roma locuta est causa finita, diz um antigo provérbio latino. Roma, nesse
caso, é o proprio Papa.

O jurista Fabio Konder Comparato, numa analise que fez do Cddigo de Direito
Canonico, observa que a soberania do Papa

“¢é ainda superior ao poder politico supremo, num Estado constitucional,
justamente porque toda Constituicao representa uma limitagao de
poderes. O povo soberano, numa democracia constitucional, até mesmo
quando exerce, diretamente, o poder constituinte, deve obedecer as
normas processuais que regulam o exercicio dessa potestade: pois as
ConstituicOes, tirante as hipdteses de revolugao ou colapso do poder
estatal, ndo podem ser alteradas sem obediéncia as regras que definem o
processo constituinte. Para o poder papal, no entanto, essa limitagcao
constitucional ndo existe. Quando a regra candnica diz que as decisbes
papais sao irrecorriveis, ela significa que a vontade do Soberano Pontifice
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nao é condicionada ou limitada por nenhuma norma juridica. O Papa
estd, pois, acima da lei candnica”®.

Voltemos ao principio da colegialidade. Embora o Vaticano II através da Lumen
Gentium insista tanto nele, ha, ainda, limitagdes canodnicas tdo grandes, que seria
melhor falarmos em “semi-colegialidade” ou em “colegialidade delegada”. O canon
333, § 2 declara que “o Romano Pontifice, no desempenho do munus de Pastor
supremo da Igreja, estd sempre unido em comunhao com os outros Bispos e a Igreja
toda”. Mas acrescenta, desde logo: “Entretanto, ele tem o direito de determinar, de
acordo com as necessidades da Igreja, o modo pessoal ou colegial de exercer esse
oficio”. Ou seja, ao mesmo tempo em que as correntes partidarias da colegialidade
conseguiram espaco, as correntes curialistas também conseguiram impor obstaculos,
fazendo com que o modo como essa colegialidade sera exercida, dependa da
determinagao papal.

A mesma contradicdo aparece no cdnon 334: “no exercicio de seu munus, o
Romano Pontifice é assistido pelos Bispos, que podem cooperar com ele em diversos
modos, entre os quais esta o Sinodo dos Bispos”; ficando claro que “todas essas
pessoas e organismos exercem o munus que lhes é confiado, em nome e por
autoridade dele (Papa)”, isto é, detém tdo somente um poder delegado.

No caso da IEAB, como vimos anteriormente, o corpo Ilegislativo e
administrativo soberano é o Sinodo. Sdo os bispos/as, clérigos/as e leigos/as
presentes que elegem o Bispo Primaz. No caso da Igreja Catdlica Romana, somente o
Papa pode convocar um concilio, presidi-lo, como também suspendé-lo ou dissolvé-lo.
Compete também wunicamente ao Romano Pontifice (canon 338), “determinar as
questdoes a serem tratadas no Concilio e estabelecer o regimento a ser nele
observado; as questdes propostas pelo Romano Pontifice, os conciliares podem
acrescentar outras, mas essas também devem ser aprovadas pelo Romano Pontifice”,
para que sejam discutidas. Se o Papa morrer durante o Concilio, este fica
automaticamente suspenso, “até que o novo Sumo Pontifice o mande continuar ou o
dissolva” (canon 340). Diferente da concepcdo de autoridade na IEAB, que confere ao
Sinodo (bispos/as, clérigos/as e leigos/as delegados) a suprema autoridade legislativa
e administrativa, o Codigo de Direito Canlnico ndao reconhece legitimidade nas
decisdes de um Concilio catdlico-romano, caso tais decisGes nao sejam confirmadas
pelo Papa: “Os decretos do Concilio Ecuménico ndo tem forca de obrigar, a ndo ser
que, aprovados pelo Romano Pontifice junto com os Padres Conciliares, tenham sido
por ele confirmados e por sua ordem promulgados” (canon 341, § 1).

'* Comparato, Fabio Konder. “O papado: imagem e poder”. in: A Igreja e o exercicio do poder (org. Maria
Helena Arrochellas). Rio de Janeiro, ISER, 1992, pg. 94.
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Comparato argumenta que, ao denominador o Papa de “Supremo Legislador”, o
Cddigo de Direito Candnico de 1983, afirma que as normas eclesiasticas supremas,
ainda que discutidas e votadas por um Colégio de Bispos, somente passam a vigorar
depois que o Papa as sanciona e promulga, de modo soberano e ilimitado. Comparato
conclui: “O Papa nao se acha, juridicamente, vinculado pelas normas que,

soberanamente, declara e imp6e”.'®

Ja observamos que, no Vaticano I, Pio IX interveio pessoalmente: em 20 de
fevereiro e 29 de abril de 1879, para alterar, por sua prépria vontade, o regimento
interno da assembléia; e em junho, pouco antes da votacao decisiva sobre a
infalibilidade, para apoiar de modo ostensivo a corrente ultramontana, liderada pelos
Cardeais Manning e Dechamps. Durante os trabalhos do Vaticano II, Paulo VI também
usou varias vezes de seu poder de intervengao. Modificou o esquema do ecumenismo,
aprovado pelos Conciliares; declarou, contra a vontade da maioria, a “"Bem-
Aventurada Virgem Maria Mae da Igreja”, e retirou da pauta de discussoes as
guestoes do celibato clerical e do controle de natalidade.

Outra contradicdo diz respeito a expressao “poder imediato”, conferida ao Papa.
Ela consta do Cddigo de 1983, conflitando com o poder dos bispos diocesanos, que
também é chamado de imediato. (can 381, § 1). Na visdo de Comparato, “se o Papa
decide interferir no governo de uma diocese, segundo o poder que o Cdédigo lhe
reconhece, a autoridade do Bispo diocesano ha de ser necessariamente afastada”'’.

O principio da separacao de poderes, tdao caro as sociedades democraticas
contemporaneas, é totalmente estranho a constituicdo canbnica da Igreja Catdlica
Romana, o que indica os fortes resquicios do monarquismo e, ironicamente, a
influéncia do absolutismo. Nao ha, na Igreja Catdlica Romana, como em qualquer
outra sociedade democratica, a possibilidade de recorrer contra as decisdoes papais. Na
visdo de Comparato, “o Papa detém o privilégio de fazer a lei, segundo o processo
legislativo que ele préprio dita, bem como o de interpretar a lei assim criada e o de
aplica-la, judicial ou extrajudicialmente, sem referéncia a nenhuma outra norma

objetiva, a ndo ser a do seu préprio arbitrio”.!®

No caso da IEAB, e também em outras Igrejas da Comunhado Anglicana, o Bispo
Primaz é primus inter pares e, na condicdo de bispo, também é passivel de
julgamento em Tribunais Eclesiasticos constituidos pelo Sinodo. No caso da Igreja
Catodlica Romana, se um Papa proceder de modo contrario ao Direito Candnico ou
mesmo a decisOes de papas anteriores, fica a pergunta: quem pode acusa-lo dessa
injuridicidade ou perante quem, dentro da Igreja ? Na pratica, o poder papal acaba
por destacar a cabega do corpo, colocando o seu titular ndao in Ecclesia, mas supra
Ecclesiam (acima da Igreja). Talvez por isso, na breve analise que fez sobre as

'°1d, pg, 95.
'"1d, pg.97.
'®1d, 97-98.
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propostas do documento O Dom da Autoridade, Robert Wright, pergunte: “A
autoridade é realmente um ‘dom’ ou, na melhor das hipéteses uma responsabilidade
e, na pior, um problema?*°

Autoridade na Comunhao Anglicana

Certamente, nos proximos anos a discussao sobre a autoridade ha de se
intensificar no anglicanismo. O futuro parece estar apontando para uma tendéncia de
centralizacdo do poder, conforme sugere o Relatério de Virginia. Nos ultimos anos,
tem aumentado no anglicanismo a discussao a respeito da necessidade de uma
estrutura de poder, “tendo como centro o Arcebispo de Cantuaria e os bispos
primazes como uma espécie de “colégio de cardeais”?®. E o que Ian Douglas chama
“nova curializacdo”, tendéncia representada no Relatério da Comissdo Doutrinaria
Inter-Anglicana de 1997 (mais conhecido como Relatério de Virginia). A Conferéncia
de Lambeth de 1998 acolheu o relatério e solicitou aos primazes que iniciassem e
monitorassem uma década de estudos sobre o relatério em todas as provincias e, em
especial, “se uma verdadeira comunhdo em todos os niveis ndao exigira instrumentos
apropriados, com a devida salvaguardas, ndao s6 da legislacdo, mas também da
supervisdo, bem como sobre a questdo do ministério universal a servico da unidade
cristd” (Lambeth 1998, Resolugdo II1.8.h)?.

A indagacao maior é saber até que ponto trata-se de uma real necessidade,
consensual na Comunhdo Anglicana, ou trata-se, como sugere Ian Douglas, de um
movimento liderado por liderangas eclesiasticas saudosas dos tempos do colonialismo
e da hegemonia anglo-americana no anglicanismo.

Conforme o relatério da Conferéncia de Lambeth 1930:

A Comunhdo Anglicana é uma comunidade de igrejas sem uma
constituicdo central, uma federagao sem um governo federal. Ela veio a
existir ndo por um plano deliberado, mas pela extensao das igrejas nas
Ilhas Britanicas para além dos seus territérios. Essas igrejas mantém o
ensino da fé catdlica em sua inteireza e nas proporcdes em que ela é
exposta no Livro de Oragao Comum. Recusam aceitar qualquer afirmagao
ou pratica como tendo autoridade, que nao esteja de acordo com as
Escrituras Sagradas, e com a compreensao da Fé e Pratica da Igreja
Indivisa (Tradicdo). Ndo aceitam a idéia da autoridade central além dos
Concilios dos Bispos” (grifos meus)?

19 Wright, J. Robert. “O dom da autoridade — conteudo e problemas” in Autoridade, Ministério e Miss&o —
Série Estudos Teoldgicos n° 5 (ed. Carlos Eduardo Calvani). Sdo Paulo, IAET, 2000.
20 Douglas, lan. “Autoridade e pds-colonialismo — poder, privilégio e primazia na Comunh&o Anglicana”. O
artigo esta editado neste numero da Revista Inclusividade.
! Reflexdes n° 8 - Resolugdes da Conferéncia de Lambeth 1998. Porto Alegre, Centro de Estudos
Anglicanos, 2000, pg. 18.
? Lambeth Conference, 1920. Londres, SPCK, s.d, pp.28-29
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Na enciclica assinada por todos os bispos presentes em Lambeth 1930,
encontramos a seguinte afirmacao:

A Comunhdo Anglicana é a companhia dentro da Igreja Una, Santa, Catdlica e
Apostélica, das Dioceses, Provincias ou das Igrejas Regionais devidamente
constituidas em comunhdo com a Sé de Cantuaria, tendo as seguintes

caracteristicas em comum:

a) Mantém e propaga a fé e a ordem catdlica e apostdlica expostas, em
principio no Livro de Oracdo Comum, autorizado nas diversas Igrejas
da Comunhao Anglicana

b) Sao Igrejas particulares ou nacionais e, como tais, promovem dentro
do seu territério uma expressao nacional de fé, vida e adoracdo
cristas.

c) Sé&o vinculadas umas as outras, ndo por uma autoridade central
legislativa e executiva, mas pela lealdade mutua sustentada pelo
conselho comum dos Bispos em Conferéncia” (grifo meu)®

Lambeth 1930 insistiu na autoridade dispersa. A histdria tem demonstrado que,
a despeito de suas falhas e ambiglidades, tal pratica ainda nos oferece um modelo
mais préximo da Koinonia (na qual a autoridade humana sempre é regida e limitada
pelo respeito mutuo e pelo amor) que os modelos centralizadores. Resta saber qual
caminho escolheremos trilhar.

2d, pg. 55.
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